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Муниципальная программа «Социальная поддержка
граждан Курганинского района»

ПАСПОРТ
муниципальной программы муниципального образования
Курганинский район «Социальная поддержка
граждан Курганинского района»

	Наименование муниципальной программы
	муниципальная программа Курганинского района «Социальная поддержка граждан Курганинского района»

	Координатор муниципальной программы
	отдел по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Курганинский район

	Координаторы подпрограмм муниципальной программы
	отдел по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Курганинский район
(администрация муниципального образования Курганинский район;
юридический отдел администрации муниципального образования Курганинский район;
организационный отдел администрации муниципального образования Курганинский район)

	Подпрограммы муниципальной программы
	развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан;
совершенствование социальной поддержки семьи 
[bookmark: sub_1104]и детей в Курганинском районе; 
муниципальная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Курганинском районе

	Цели муниципальной программы
	цели программы:
обеспечение предоставления мер социальной поддержки, в виде дополнительного материального обеспечения лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в администрации муниципального образования Курганинский район, отдельным категориям работников, занимавших должности в исполнительных органах Курганинского района – председатель  исполнительного комитета районного Совета народных депутатов, а также поощрение граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин муниципального образования Курганинский район»;
обеспечение защиты прав и интересов несовершеннолетних, укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений, семейного воспитания;
развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
обеспечение приоритета устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан на территории Курганинского района;
пропаганда замещающих семей для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
подготовка замещающих родителей;
развитие партнерских отношений между органами муниципальной власти Курганинского района и социально ориентированными некоммерческими организациями для решения социальных проблем населения.

	Задачи муниципальной программы
	задачи муниципальной программы:
осуществление ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы, а также отдельным категориям работников муниципального образования Курганинский район, занимавших должности в исполнительных органах Курганинского района (председатель исполнительного комитета районного Совета  народных депутатов); 
Осуществление единовременной выплаты в размере 25 000 (двадцать пять) тысяч рублей при вручении диплома и удостоверения  и ежемесячные выплаты в сумме 5 000 (пять) тысяч рублей почетным гражданам муниципального образования Курганинский район, являющимися пенсионерами;
повышение эффективности системы обслуживания;
создание благоприятных условий для государственной поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, жизнедеятельности и комплексного развития детей;
защита личных и имущественных прав и интересов несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
 несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;
работа по подготовке в суд заключений органа опеки по вопросам:
1) лишения родительских прав;
2) ограничения в родительских правах;
3) отобрания ребенка при непосредственной угрозе го жизни и здоровью;
4) восстановления в родительских правах;
5) отмены ограничения в родительских правах;
6) определения места жительства несовершеннолетнего;
7) определения порядка общения родителей, проживающих отдельно от ребенка;
8) определения порядка общения бабушек и дедушек с внуками;
контроль в пределах предоставленных федеральным законодательством полномочий за содержанием, воспитанием, обучением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе контроль за деятельностью усыновителей, опекунов и попечителей, приемных родителей, патронатных воспитателей по месту жительства подопечных;
обеспечение эффективного и рационального использования финансовых средств, выделенных из федерального и краевого бюджетов на осуществление переданных государственных полномочий по опеке и попечительству над несовершеннолетними;
осуществление выплаты ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемным родителям за оказание услуг по воспитанию приемных детей;
осуществление ежемесячной денежной выплаты на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) или переданных на воспитание в приемные и патронатные семьи;
подготовка документов для предоставления гражданам, принявшим ребенка на воспитание в семью, единовременной выплаты при устройстве детей на воспитание в семью, в случаях, установленных законодательством;
оказание содействия и подготовка документов усыновителям для предоставления единовременной выплаты при усыновлении детей;
участие в реализации Закона Краснодарского края от 21 июля 2008 года № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае»;
сопровождение мероприятий по предоставлению жилых помещений лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам, имевшим статус лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма жилого помещения специализированного жилого фонда;
муниципальная поддержка общественно полезных программ социально ориентированных некоммерческих организаций.

	Перечень целевых показателей муниципальной программы
	число граждан, получивших дополнительное материальное обеспечение;
численность лиц, удостоенных звания «Почетный гражданин муниципального образования Курганинский район», а также число граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин муниципального образования Курганинский район»;
количество замещающих семей созданных на территории Курганинского района;
показатели устройства детей оставшихся без попечения родителей устроенных в замещающие семьи;
количество приемных семей, имеющих право на вознаграждение, причитающееся приемному родителю;
количество приемных родителей, принявших детей в свою семью; 
сумма выплаченного вознаграждения, причитающегося приемному родителю;
количество детей, находящихся под опекой (попечительством), на которых выплачивались денежные средства на содержание, детей, переданных под опеку (попечительство); 
количество детей, находящихся в приемных семьях, на которых должны выплачиваться денежные средства на содержание;
предоставление ежемесячных денежных выплат на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на патронатное воспитание;
предоставление ежемесячных денежных выплат на заработную плату патронатным родителям;
выплата ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемным родителям за оказание услуг по воспитанию приемных детей;
предоставление ежемесячных денежных выплат на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в приемные семьи;
предоставление ежемесячных денежных выплат на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством);
средства, затраченные на предоставление жилых помещений лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам, имевшим статус лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма жилого помещения специализированного жилого фонда;
предоставлено жилых помещений по договору социального найма в соответствии с Законом Краснодарского края от 3 июня 2009 года 
№ 1748-КЗ «Об обеспечении дополнительных гарантий прав на имущество и жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Краснодарском крае» для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и детей, находящихся под опекой (попечительством);
произведено расходов на приобретение жилых помещений для указанной категории детей;
средства, затраченные на проезд детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей;
количество денежных средств затраченных на содержание отдела по вопросам семьи и детства;
количество общественно полезных программ социально ориентированных некоммерческих организаций, которым оказана муниципальная поддержка в форме финансовой поддержки;
охват населения Курганинского района в процессе реализации социально ориентированными некоммерческими организациями общественно полезных программ;
количество мероприятий, проведенных социально-ориентированными некоммерческими организациями в ходе реализации общественно полезных программ.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2017 - 2019 годы, программа реализуется в один этап

	[bookmark: sub_11048]Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы составляет 384006,7 тыс. рублей, в том числе из средств бюджета муниципального образования Курганинский район 11448,6 тыс. рублей, в том числе
в 2017 году – 3956,2 тыс. рублей;
в 2018 году – 3746,2 тыс. рублей;
в 2019 году – 3746,2 тыс. рублей;
из средств краевого бюджета – 352996,7 тыс. рублей, в том числе:
в 2017 году – 112924,3 тыс. рублей;
в 2018 году – 118498,3 тыс. рублей;
в 2019 году – 121574,1 тыс. рублей;
из средств федерального бюджета – 19561,4 тыс. рублей, в том числе:
в 2017 году – 5753,4 тыс. рублей;
в 2018 году – 6904 тыс. рублей;
в 2019 году – 6904 тыс. рублей;
в том числе по подпрограммам муниципальной программы: 
общий объем финансирования мероприятий подпрограммы № 1 «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы составляет 11000,6 тыс. рублей, в том числе из средств бюджета муниципального образования Курганинский район 11000,6 тыс. рублей, в том числе:
в 2017 году – 3800,2 тыс. рублей;
в 2018 году – 3600,2 тыс. рублей
в 2019 году – 3600,2 тыс. рублей;
общий объем финансирования мероприятий подпрограммы № 2 «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» муниципальной программы составляет 372558,1 тыс. рублей в том числе:
финансирования мероприятий подпрограммы из средств краевого бюджета – 352996,7 тыс. рублей, в том числе:
в 2017 году – 112924,3 тыс. рублей;
в 2018 году – 118498,3 тыс. рублей;
в 2019 году – 121574,1 тыс. рублей;
из средств федерального бюджета – 19561,4 тыс. рублей, в том числе: 
в 2017 году – 5753,4 тыс. рублей;
в 2018 году – 6904 тыс. рублей
в 2019 году – 6904 тыс. рублей;
финансирование отдельных мероприятий Муниципальной программы из средств краевого бюджета – 14765,6 тыс. рублей:
в 2017 году – 4965,2 тыс. рублей;
в 2018 году – 4900,2 тыс. рублей;
в 2019 году – 4900,2 тыс. рублей;
общий объем финансирования мероприятий подпрограммы № 3 «Муниципальная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Курганинском районе» муниципальной программы составляет - 
448,0 тыс. рублей, в том числе из средств 
бюджета муниципального образования Курганинский район:
в 2017 году - 156,0 тыс. рублей,
в 2018 году - 146,0 тыс. рублей;
в 2019 году – 146,0 тыс. рублей.

	Контроль за выполнением муниципальной программы
	контроль за выполнением муниципальной программы осуществляет администрация муниципального образования Курганинский район, Совет муниципального образования Курганинский район, Контрольно-счетная палата муниципального образования Курганинский район
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1. Характеристика текущего состояния и прогноз 
совершенствования социальной поддержки граждан в Курганинском районе

[bookmark: sub_204]В соответствии с решениями Совета муниципального образования Курганинский район от 25 марта 2009 года № 637 «Об утверждении Положения о муниципальной поддержке отдельных категорий работников муниципального образования Курганинский район», от 25 марта 2009 года № 635 «Об утверждении Положения о дополнительном материальном обеспечении лиц, замещавших муниципальные должности муниципальной службы                                   в администрации муниципального образования Курганинский район» (далее – Решения) право на получение ежемесячных денежных выплат предоставлено гражданам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы,          а также отдельным категориям работников муниципального образования Курганинский район, замещавших должности в исполнительных органах Курганинского района.
Дополнительное материальное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы                                      в администрации муниципального образования Курганинский район осуществляется при выходе на пенсию.
Дополнительное материальное обеспечение устанавливается к пенсии по старости или инвалидности, назначаемой  в соответствии с Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», либо к пенсии, досрочно устанавливаемой в соответствии с Законом Российской Федерации  «О занятости населения в Российской Федерации», и выплачивается в Порядке, утвержденном главой муниципального образования Курганинский район.
С 1 января 2016 по 31 декабря 2016  года воспользовались правом на получение дополнительного  материального обеспечения 29 человек. 
Во исполнение постановления администрации муниципального образования Курганинский район от 3 ноября 2010 года 
№ 2701 «О порядке предоставления дополнительного материального обеспечения лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в администрации муниципального образования Курганинский район», утвержден Порядок предоставления дополнительного материального обеспечения лица, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в администрации муниципального образования Курганинский район. Решение вопроса по оказанию отдельным категориям граждан социальной поддержки программными методами обусловлена необходимостью охвата отдельных категорий граждан района программами мер социальной поддержки.
Решением Совета муниципального образования Курганинский район                от 10 сентября 2014 года № 483 «Об утверждении Положения о звании «Почетный гражданин муниципального образования Курганинский район» утверждено положение о звании «Почетный гражданин муниципального образования Курганинский район». Указанное звание является высшей формой поощрения районного уровня. На сегодняшний день в  муниципальном образовании Курганинский район данного звания удостоены 3 человека.
Социальная поддержка семьи и детей является важным направлением государственной семейной политики.
Основные принципиальные положения государственной семейной политики Российской Федерации закреплены в Гражданском и Семейном кодексах, федеральных законах «Об основных гарантиях прав ребенка                           в Российской Федерации», «Об опеке и попечительстве», «Об образовании», «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» и других нормативных правовых актах.
Меры государственной социальной поддержки семьи и детей определены федеральным законодательством, законодательством Краснодарского края, иными нормативными правовыми актами.
Деятельность отдела по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Курганинский район как субъекта бюджетного планирования в области реализации государственной семейной политики                         в Курганинском районе характеризуется достижением запланированных ранее значений по большинству показателей. 
Формами семейного устройства детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, законодательно определены их усыновление гражданами Российской Федерации, передача под опеку (попечительство), на воспитание                 в приемные и патронатные семьи.
В районе организована работа по подготовке граждан, желающих принять на воспитание детей данной категории, осуществляется социальное сопровождение усыновителей, опекунов (попечителей), приемных родителей и патронатных воспитателей в период адаптации и на последующих этапах жизни ребенка, в целях выявления затруднений в воспитании детей, оказания правовой, медико-социальной и психолого-педагогической помощи в их решении и предупреждении.
Данные меры положительно сказались на результатах работы по семейному устройству детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
На сегодняшний момент в районе проживает 332 ребенка-сироты и детей, оставшихся без попечения родителей, из них 182 - в семьях опекунов (попечителей), 144 - в приемных семьях, 2 - находятся под патронатом,                     4 несовершеннолетних обучаются в Курганинском аграрно-технологическом техникуме и находятся на полном государственном обеспечении. 
Из 31 ребенка, оставшегося без попечения родителей, выявленных                   в 2016 году, все несовершеннолетние дети были переданы в замещающие семьи (4 переданы под опеку, 10 – переданы под предварительную опеку, 14 -                       в приемную семью, 1 - передан под патронат, 2 - усыновлены), такая тенденция в районе сохраняется на протяжении  последних трех лет.
Наиболее распространенной формой семейного устройства детей- сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, является опека. В таких семьях проживает более 60 % несовершеннолетних, причем в большинстве в семьях  ближайших родственников, которые выполняют свои обязанности безвозмездно.
Приоритетной формой жизнеустройства данной категории детей является передача их на усыновление. Всего в районе проживает 86 усыновленных детей. В целях социальной поддержки таких семей законодательством Краснодарского края установлена выплата единовременного пособия в сумме 300 тысяч рублей, а в случае усыновления ребенка-инвалида- 500 тысяч рублей. В 2016 году данный вид пособия не выплачивался.
В муниципальном образовании  Курганинский район проводится большая работа по нормализации внутрисемейных отношений в замещающих семьях.  Результатами работы является то, что в течение трех лет в районе  возвратов из замещающих семей не было.   
В Курганинском  районе  продолжает развивается институт приемной семьи. Сейчас  действует 53 семьи, из них воспитывается более 5 детей                     в 10 семьях. В приемных семьях воспитывается 12 детей-инвалидов, 26 детей                    с отклонениями в развитии.
В целях развития семейных форм устройства детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в декабре 2013 года в Курганинском районе открыто обособленное подразделение  краевого методического центра, основной задачей которого является осуществление подготовки кандидатов            в усыновители, опекуны, приемные и патронатные воспитатели и их дальнейшее психолого-педагогическое сопровождение, пропаганда семейных форм устройства детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
За отчетный период курс психолого-педагогической и правовой помощи прошли 116 человека, 68 детей уже переданы в эти  семьи.
В настоящее время на учете в отделе состоит 23 семьи, находящихся                    в социально-опасном положении. В целях стабилизации обстановки в данных семьях специалистами отдела с ними  ежеквартально  проводятся социально- значимые  мероприятия, с лекциями, консультациями психологов, нарколога, сотрудниками органов системы профилактики. Но, несмотря на проводимую работу, лишено родительских прав 11 родителей, в отношении 20 детей, ограничено в родительских правах 3 родителей в отношении 9 детей.
В целях привлечения замещающих семей для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в муниципальном образовании  Курганинский район проводится празднования Дня матери, Дня семьи любви                и верности. В 2016 году ко Дню семьи любви и верности организовано чествование 22 семей.
Специалистами отдела в 2016 году рассмотрено 13 вопросов об определении места жительства детей, 29 вопросов - об общении с детьми близких родственников, подготовлено 34 заключения в суд, приняли участие                  в более 130 судебных заседаниях.
В 2016 году сотрудниками отдела проведены конкурсные процедуры по приобретению 11 квартир на сумму 12 657 300 рублей, вселены 11 человек из категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Реализация подпрограммы «Муниципальная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Курганинском районе» муниципальной программы направлена на осуществление политики в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, и как следствие, увеличение объемов социальных услуг, оказываемых социально ориентированными некоммерческими организациями в Курганинском районе.
Некоммерческие организации являются проводником обратной связи между населением и органами исполнительной власти района. С их помощью органы исполнительной власти района получают информацию об эффективности своих действий, сокращают разрыв между властью                                  и обществом, снижают социальную напряженность. Некоммерческие организации способны не только профессионально участвовать в решении местных проблем, оказывать качественные социальные услуги населению, но                и выражать интересы граждан, организовывать их на самостоятельное решение проблем.
Большое значение имеет деятельность социально ориентированных некоммерческих организаций, направленная на повышение уровня жизни инвалидов. 
На территории муниципального образования Курганинский район зарегистрировано 8 некоммерческих организаций, из них в 3 включены в реестр социально ориентированных некоммерческих организаций – получателей муниципальной поддержки, оказываемой органами местного самоуправления муниципального образования Курганинский район, получивших финансовую поддержку в 2014-2016 годах.
Учитывая изложенное, необходимость решения проблем формирования механизма партнерских отношений между органами муниципальной власти Курганинского района и социально ориентированными некоммерческими организациями является первоочередной задачей, основным преимуществом               в решении которой будет являться использование программного метода.

2. Цели, задачи, целевые показатели, сроки и этапы реализации муниципальной программы

Целями муниципальной  программы являются:
1) обеспечение предоставления мер социальной поддержки, в виде дополнительного материального обеспечения лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы                                    в администрации муниципального образования Курганинский район, отдельным категориям работников, занимавших должности в исполнительных органах Курганинского района – председатель  исполнительного комитета районного Совета народных депутатов за счет средств бюджета муниципального образования Курганинский район;
2) поощрение граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин муниципального образования Курганинский район»;
3) обеспечение защиты прав и интересов несовершеннолетних;
4) укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений, семейного воспитания;
5) развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
6) обеспечение приоритета устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан на территории Курганинского района;
7) пропаганда замещающих семей для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
8) подготовка замещающих родителей.
9) развитие партнерских отношений между органами муниципальной власти Курганинского района и социально ориентированными некоммерческими организациями для решения социальных проблем населения.
Достижение данных целей муниципальной программы будут осуществляется путем решения следующих задач:
1) осуществление ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы, а также отдельным категориям работников муниципального образования Курганинский район, занимавших должности в исполнительных органах Курганинского района (председатель исполнительного комитета районного Совета  народных депутатов);
2) повышение эффективности системы обслуживания;
3) создание  благоприятных  условий   для   государственной   поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, жизнедеятельности                       и комплексного развития детей;
4) защита      личных   и      имущественных        прав       и          интересов несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;
5) работа по подготовке в суд заключений органа опеки по вопросам:
лишения родительских прав;
ограничения в родительских правах;
отобрания ребенка при непосредственной угрозе его жизни и здоровью;
восстановления в родительских правах;
отмены ограничения в родительских правах;
определения места жительства несовершеннолетнего;
определения порядка общения родителей, проживающих отдельно                             от ребенка;
определения порядка общения бабушек и дедушек с внуками;
6) контроль    в     пределах    предоставленных     федеральным законодательством полномочий за содержанием, воспитанием, обучением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе контроль за деятельностью усыновителей, опекунов и попечителей, приемных родителей, патронатных воспитателей по месту жительства подопечных;
7) обеспечение эффективного и рационального использования финансовых средств, выделенных из федерального и  краевого бюджетов на осуществление переданных государственных полномочий по опеке                                и попечительству над несовершеннолетними;
8) осуществление выплаты ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемным родителям за оказание услуг по воспитанию приемных детей;
9) осуществление ежемесячной денежной выплаты на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) или переданных на воспитание в приемные и патронатные семьи;
10) подготовка документов для предоставления гражданам, принявшим ребенка на воспитание в семью, единовременной выплаты при устройстве детей на воспитание в семью, в случаях, установленных законодательством;
11) оказание содействия и подготовка документов усыновителям для предоставления единовременной выплаты при усыновлении детей;
12) участие в реализации Закона Краснодарского края от 21 июля 
2008 года № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности                                     и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае»;
13) сопровождение мероприятий по предоставлению жилых помещений лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам, имевшим статус лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма жилого помещения специализированного жилого фонда муниципальная поддержка общественно полезных программ социально ориентированных некоммерческих организаций, направленных на развитие общественных инициатив по решению социальных проблемных вопросов в Курганинском районе и вовлечение граждан в эту деятельность.
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Муниципальная программа рассчитана на три года (с 2017 по 2019 годы), реализуется в один этап и является одним из основных инструментов реализации политики в отношении мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в муниципальном образовании Курганинский район.

