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Заключение
о проведении экспертизы муниципального нормативного 
правового акта муниципального образования Курганинский район
постановления от 15 ноября 2017 года № 1076 «Об утверждении Положения               о порядке размещения нестационарных торговых объектов  на территории муниципального образования Курганинский район»

Отдел инвестиций и стратегического развития  администрации муниципального образования Курганинский район,  как уполномоченный орган по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Курганинский район, (далее – уполномоченный орган) рассмотрел  муниципальный нормативный правовой акт муниципального образования Курганинский район постановление от 15 ноября 2017 года № 1076 «Об утверждении Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов  на территории муниципального образования Курганинский район» (далее - муниципальный нормативный правовой акт). 
В соответствии с пунктом 2 Порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Курганинский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённым постановлением администрации муниципального образования Курганинский район от 14 октября 2015 года   № 1065 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы  нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»,                  (далее – Порядок) муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.
Экспертиза муниципального нормативного правового акта (далее – Экспертиза) осуществляется в соответствии с Планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, утверждённым начальником отдела экономического развития, инвестиций и потребительской сферы администрации муниципального образования Курганинский район от 25 июня 2018 года.
В соответствии с пунктом 7 Порядка и  планом  проведения  экспертизы муниципальных нормативных правовых актов экспертиза муниципального нормативного правового акта проводилась в срок с 1 сентября  по 1 декабря                 2018 года.
Уполномоченным органом проведены публичные консультации                    по муниципальному нормативному правовому акту в соответствии с пунктом           9 Порядка с 31 августа по 1 октября 2018 года. 
           Уведомление о проведении публичных консультаций было размещено         31 августа 2018 года на официальном сайте администрации муниципального образования Курганинский район – www.admkurganinsk.ru.
	В ходе исследования муниципального нормативного правового акта уполномоченный орган запрашивал у отдела экономического развития и потребительской сферы администрации муниципального образования Курганинский район (далее - Отдел) материалы необходимые для проведения Экспертизы.
По информации Отдела муниципальный нормативный правовой  акт  был   разработан   в соответствии со статьей 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации от 25 октября 2001 года № 136-ФЗ (ЗК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации, Законом Краснодарского края от 31 мая 2005 года № 879-КЗ «О государственной политике Краснодарского края в сфере торговой деятельности», постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 ноября 2014 года № 1249 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов на территории Краснодарского края»,    Устава      муниципального    образования   Курганинский район, зарегистрированного управлением Министерства юстиции  Российской Федерации по Краснодарскому краю от 29 мая 2017 года № 235170002017001.
В рамках публичных консультаций Уполномоченным органом были  направлены запросы некоммерческим организациям, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении экспертизы, в том числе в адрес:
Курганинской торгово-промышленной палаты;
президента Союза предпринимателей Курганинского района, общественного представителя по Курганинскому району уполномоченного по правам предпринимателей Краснодарского края. 
По результатам публичных консультаций получен ответ об отсутствии замечаний и предложений от Курганинской торгово-промышленной палаты и президента Союза предпринимателей Курганинского района, общественного представителя по Курганинскому району уполномоченного по правам предпринимателей Краснодарского края. 
В ходе исследования в соответствии с пунктом 10 Порядка уполномоченным органом установлено следующее:
1. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют избыточные требования по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации. 
2. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют требования, связанные с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определённого вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности. 
3. В муниципальном нормативном правовом акте  выявлены неточность полномочий лиц, наделённых правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского края обязательных процедур, а именно:
Пунктом 1 Постановления утверждено Положение о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Курганинский район(далее -Положение).
Положение определяет порядок и сроки размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Курганинский район и распространяет свое действие на отношения, связанные с размещением нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Курганинский район (пункта 1).
В рассматриваемой сфере правоотношений к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района относится создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания ( пункт 18 части 1 статьи 15 Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ).
К полномочиям органов местного самоуправления сельских поселений относится создание условий для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли (пункт 10 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ).
Часть 3 статьи 17 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»( далее - Федеральный закон № 381-ФЗ) детализирует содержание данного полномочия органов местного самоуправления. Так, в целях обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли органы местного самоуправления разрабатывают и утверждают схему размещения нестационарных торговых объектов (далее) схема с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, на основании которой такие объекты торговли и должны размещаться (части 1-3 статьи 10, пункт 2 части 3 статьи 17 Федерального закона № 381-ФЗ).
С учетом пункта 1.1 раздела 12 Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов на территории Краснодарского края, утвержденного постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 ноября 2014 года № 1249 (далее порядок), нестационарная торговая сеть включает в себя также и нестационарные передвижные торговые объекты (автомагазины, автоцистерны) (абзацы 3-5,7).
Согласно пункту 3.1 раздела 3 порядка Схема разрабатывается в срок до 1 октября года, предшествующего году начала срока ее действия, и утверждается органом местного самоуправления муниципального района, городского округа, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, с учетом предложений органов местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района, или городского округа, а также органа местного самоуправления внутригородского района.
В соответствии с пунктом 2 статьи  3.3 Федерального закона от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»(в редакции Федерального закона от 3 июля 2016 года № 142-ФЗ), пунктом 2 статьи 11 Земельного кодекса Российской Федерации органами местного самоуправления муниципального района осуществляется предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности района. 
Принимая во внимание указанные положения федерального законодательства, а также нормы предусмотренные подпунктом 6 пункта 1 статьи 39.33, пунктом 3 статьи 39.36 Земельного кодекса  Российской Федерации, пунктом 4 Перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях и земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2014 года № 1300, абзацем 18 статьи 4 Закона Краснодарского края от 5 ноября 2002 года № 532-КЗ «Об основах регулирования земельных отношений в Краснодарском крае», пунктами 3-5 и 10 Порядка и условий размещения объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов на территории Краснодарского края, утвержденного постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 6 июля 2015 года № 627, размещение объектов нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования осуществляется путем заключения договора на размещение соответствующего объекта между заинтересованным лицом и уполномоченным органом, определяемым в зависимости от принадлежности земельного участка, без документального оформления прав на данный участок.
4. Выявлены условия, приводящие к невозможности реализации отраслевыми (функциональными), органами администрации муниципального образования Курганинский район установленных функций в отношении субъектов предпринимательской или инвестиционной деятельности.
 5. Не выявлен недостаточный уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципального образования Курганинский район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм отсутствует.
 6. Источник официального опубликования муниципального нормативного правового акта: -  официальный сайт администрации муниципального образования Курганинский район                                                   http:// www.admkurganinsk.ru. 
Отраслевой орган администрации муниципального образования Курганинский район, являющийся инициатором издания муниципального правового акта – отдел экономического развития инвестиций и  потребительской сферы администрации муниципального образования Курганинский район. Постановлением утверждено Положение о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Курганинский район. 
7. По результатам экспертизы сделаны следующие выводы: нестационарные торговые объекты на территории поселений размещаются с учетом Схемы, утвержденной органом местного самоуправления муниципального района, городского округа, без установления каких-либо ограничений в сфере торговой деятельности путем выдачи разрешений, при этом полномочиями по предоставлению права на размещение таких объектов на договорной основе обладают органы местного самоуправления поселений. 
С учетом вышеизложенного в настоящем заключении отделу экономического развития и потребительской сферы администрации муниципального образования Курганинский район необходимо признать утратившим силу постановление от 15 ноября 2017 года № 1076 «Об утверждении Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов  на территории муниципального образования Курганинский район», вместе с тем рекомендовать органам местного самоуправления поселений рассмотреть возможность принятия нормативных правовых актов, определяющих порядок размещения нестационарных торговых объектов по подведомственным им территориям.


Главный специалист отдела инвестиций
и стратегического развития
администрации муниципального образования 
Курганинский район                                                                            В.А. Гализина



